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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Recorrida: K & K TRANSPORTES REPRES. E COM. ATAC. DE CEREAIS LTDA.
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ/PB - CAMPINA GRANDE.

Autuante: JOAQUIM SOLANO DA SILVA NETO

Relator: Cons.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS - PRESUNCAO DE OMISSAO -
PROCEDENCIA - RECONHECIMENTO E PAGAMENTO -
EXTINCAO DO CEDITO TRIBUTARIO. PAGAMENTO
EXTRACAIXA - ERRO E IMPRECISAO NA DESCRIGAO DA
INFRACAO - VICIO FORMAL - NULIDADE. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem pagamento do
ICMS, em observancia ao disposto no artigo 646 do RICMS/PB. In
casu, 0 pagamento do crédito tributario acarretou sua extingao,
nos termos do artigo 156, I, do CTN, tornando os langamentos ndo
contenciosos, conforme dicg¢éo do artigo 51, I, da Lei n® 10.094/13.
- Imprecisdo na descrigdo da infragao frente a fundamentacgéo e a
nota explicativa, acarretou a nulidade referente a denincia de
pagamento extracaixa, cabendo a possibilidade de novo feito fiscal
que atenda aos ditames da legislacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003077/2017-25,
lavrado em 20 de dezembro de 2017, em desfavor da empresa K & K TRANSPORTES
REPRES. E COM. ATAC. DE CEREAIS LTDA, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 2.039,68 (dois mil trinta e nove reais e sessenta e oito
centavos), sendo de ICMS R$ 1.019,84 (mil e dezenove reais e oitenta e quatro centavos),
por infringéncia ao art. 158, | c/c 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, inciso IV, todos do RICMS,
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aprovado pelo Decreto n° 18.930/96, e R$ 1.019,84 (mil e dezenove reais e oitenta e quatro
centavos) de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de
R$ 129.097,84.

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito
fiscal, fica resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo langamento,
capaz de atender a legislagdo de regéncia.

Ressalto que o contribuinte quitou o crédito tributario declarado
procedente.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L
Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferencia, em 25 de agosto de 2022.

HEITOR COLLETT
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem pagamento do
ICMS, em observancia ao disposto no artigo 646 do RICMS/PB. In
casu, o pagamento do crédito tributario acarretou sua extin¢éo, nos
termos do artigo 156, I, do CTN, tornando os lancamentos nédo
contenciosos, conforme dicc¢éo do artigo 51, I, da Lei n® 10.094/13.

- Imprecisao na descrigdo da infragdo frente a fundamentacéo e a
nota explicativa, acarretou a nulidade referente a dendncia de
pagamento extracaixa, cabendo a possibilidade de novo feito fiscal
que atenda aos ditames da legislacéo.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00003077/2017-25, lavrado em 20 de dezembro de 2017, o auditor fiscal
responsavel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico Normal n°
93300008.12.00004970/2017-28, denuncia a empresa K & K TRANSPORTES REPRES.
E COM. ATAC. DE CEREAIS LTDA, inscricdo estadual n° 16.149.916-3, de haver
cometido as seguintes irregularidades, ipsis litteris:
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0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a
realizacdo de prestacBes de servigos tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa: AQUISICOES COM RECURSOS ADVINDOS DE
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO, CONSTATADA PELA
FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS.

0559 — PAGAMENTO EXTRACAIXA >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte efetuou pagamento(s) com recursos provenientes de
omiss@es de prestagdes de servigos tributaveis s/ 0 pagamento do imposto.

Nota Explicativa: LEVANTAMENTO FINANCEIRO INDICA
PAGAMENTOS EXTRACAIXA, VALOR TOTAL DAS DESPESAS
SUPERIOR AO VALOR TOTAL DAS RECETIAS.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646, e inciso Ill, todos do
RICMS/PB, lancou de oficio um crédito tributario na quantia total de R$ 131.137,52 (cento
e trinta e um mil, cento e trinta e sete reais e cinquenta e dois centavos), sendo de ICMS R$
65.568,76 (sessenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e oito reais e setenta e seis centavos),
e R$ 65.568,76 (sessenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e oito reais e setenta e seis
centavos) a titulo de multas por infragdo, com amparo no artigo 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 05 a 94 dos autos.

Depois de cientificada pessoalmente da presente autuacéo, em 16 de fevereiro
de 2018 (fl. 04), a autuada protocolou, em 06 de marco de 2018, impugnagdo tempestiva
contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise
(fl. 101 a 110), por meio da qual destaca, em sintese, que:

a) No tocante a Infracdo n° 0009 (NOTA FISCAL DE AQUISICAO NAO
LANCADAS), a autuada reconhece a sua efetividade, com pagamento do
crédito tributario levantado;

b) Acerca da Infragdo n° 0559 (PAGAMENTO EXTRACAIXA) informa
que a fiscalizacdo deixou de considerar 0s ingressos de recursos
financeiros provenientes de empréstimos contraidos junto ao Banco do
Brasil no Contrato n° 40/01441-X no valor de R$ 330.000,00 em
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20/6/2013 e do Contrato n° 40/01439-8 no valor de R$ 190.000,00 em
28/3/2013, conforme coOpias anexadas;

c) Estas disponibilidades financeiras acima totalizam o valor de R$
520.000,00, que ao serem inseridas no levantamento financeiro superam o
estouro de Caixa apurado pela fiscalizacdo, dando uma situagdo
superavitaria entre a soma das receitas e a soma das despesas;

d) Requer a improcedéncia do auto de infracéo.

Documentos acostados pela defesa as fls. 105 a 146 dos autos.

Com a informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais para as mesmas
infracBes impostas na inicial (fl. 147), foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 150), ocasido em que foram
distribuidos ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal (fl. 153 a 160), nos termos da seguinte ementa, verbis:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NOTAS
FISCAIS NAO LANGADAS. RECONHECIMENTO E RECOLHIMENTO
EFETUADO. PAGAMENTO EXTRACAIXA. ERRO NA IDENTIFICAGCAO
DA INFRAGCAO. VICIO FORMAL. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
IMPRECISAO NA DENUNCIA. NULIDADE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presun¢do de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. “In casu”, comprovou-Se 0 reconhecimento da dendncia
pela autuada com recolhimento efetuado, conforme relatério
analitico de situacdo dos débitos fiscais, emitido pela Geréncia de
Arrecadacgédo abaixo, dando por encerrado qualquer questionamento
meritério desta acusacéo.

- Impreciséo na descri¢do da infragdo acarretou a nulidade referente
a dendncia de pagamento extracaixa, cabendo o cancelamento dos
valores apurados, para nova feitura fiscal de acordo com a dendncia
pertinente & matéria apurada sobre o levantamento financeiro.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decis&o.

Cientificado da decisdo proferida pela instancia a quo em 04 de dezembro de
2020, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais.

Eis o relatorio.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso de oficio interposto contra a decisdo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003077/2017-25, por meio do qual a empresa ora autuada esta sendo
acusada de haver cometido as infracbes de: i) (009) falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros préprios e, ii) (559) pagamento extracaixa.

Considerando a ndo apresentacdo de recurso voluntério, o efeito devolutivo
esta restrito a parcela do crédito tributario objeto do recurso de oficio, vez que definitiva a
decisdo quanto a acusacdo de i) (009) falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos
livros préprios, ndo impugnada pela autuada, consoante disciplinado no artigo 92 da Lei n°
10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido
interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisfes de primeira instdncia na parte que
ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.

Destaque-se, ainda, que a acusacdo de “(009) falta de langamento de notas
fiscais de aquisi¢do nos livros proprios”, julgada procedente pela instancia prima, foi
devidamente quitada pelo contribuinte, o que implica extin¢cdo do crédito tributario, nos
termos do artigo 156, I, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
| - 0 pagamento;
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Assim, ratifico os termos da decisdo monocrética, que julgou procedente a
acusacao fiscal, diante do reconhecimento e pagamento dos débitos apurados pela
Fiscalizacéo.

Feitos os devidos registros, passemos ao exame do recurso de oficio, ou seja,
da parcela do crédito tributario originalmente lancado e que fora reduzida pela instancia
prima, relativos a segunda acusagéo de ii) 559 “pagamento extracaixa”.

Para a segunda acusacgéo, de ii) 559 “pagamento extracaixa”, o nobre julgador
fiscal considerou nulo, por vicio de forma, o langamento ora em questao, pois, ficou evidente no
demonstrativo fiscal anexado aos autos pela Fiscaliza¢do, que serviu de base para esta acusacao
(fl. 05) e na Nota Explicativa da infracdo, que foi apurado o Levantamento Financeiro do
exercicio de 2013.

De fato, da andlise dos autos, da forma como posta pela Fiscalizacdo, pode-se
verificar a existéncia de déficit financeiro, detectado através da técnica do Levantamento
Financeiro, infracdo tipificada no paragrafo unico, do artigo 646, do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacGes de servicos tributiveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas
por instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do
estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de caixa e bancos,
bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando
do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

Ocorre que, para a materializacdo do pagamento “extracaixa” necessaria sera a
identificacdo dos dispéndios realizados ou dos desembolsos efetivados sem o registro no Livro
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Caixa ou nos assentamentos contabeis, pertinente a operacao financeira, 0 que ndo ocorre nos

autos.

No caso concreto, ndo consta nos autos nenhum documento pago e néo

contabilizado em

conta Caixa.

Ao discorrer acerca do tema, o diligente julgador fiscal se posicionou nos

seguintes moldes:

“Em verdade, vislumbra-se uma repercussdo tributaria decorrente do déficit
financeiro constatado pela soma dos desembolsos no exercicio serem superior as
receitas do estabelecimento, fato que ndo se confunde com a situacdo denunciada
pela fiscalizacdo de pagamento extracaixa, diante da caréncia de documentagéo que
comprove o desembolso efetivado na forma de pagamento ndo registrado no Caixa.

Tal fato encontra respaldo na orientacdo emanada do Roteiro de Fiscalizagdo no item
5.3.2, ao disciplinar a hipo6tese de repercussdo tributaria com fatos apurados
emanados de pagamento com receita extracaixa que se materializa sobre a
constatacdo de auséncia de langamento de desembolsos documentalmente
comprovados em Caixa na forma do inciso Il do art. 646 do RICMS/PB, ou seja, é
necessaria a constatacdo de documentos das despesas pagas e que nao foram
contabilizadas no Caixa, fato este ndo realizado pela fiscalizagdo quando promoveu
um levantamento financeiro, visto que, para tal hipotese infracional, se aplicaria o
paragrafo Unico do artigo citado, caso contrario, estaremos diante de uma presuncgao
aplicada sobre outra presungdo em procedimento fiscal proprio, ja que ndo se tem
noticia do documento pago e ndo contabilizado em conta Caixa. Vejamos o item do
roteiro abaixo:

5.3.2. PAGAMENTO COM RECEITA EXTRACAIXA: A repercussao no recolhimento do
ICMS ocorre quando se verifica através da afericdo da Conta Caixa, quanto aos lancamentos
realizados a crédito, a ocorréncia de pagamentos com valores ou datas divergentes dos
documentos pertinentes, ou a auséncia de lancamento a crédito de desembolsos
documentalmente comprovados, fazendo surgir a presuncdo legal de que o numeréario
utilizado para o pagamento teria advindo da omissdo pretérita de saidas de mercadorias
tributaveis, com base no art. 646 do RICMS/PB.”

Em verdade, como se trata de uma presuncao legal, sua interpretacdo deve ser
o mais literal possivel, ndo comportando interpretaces extensivas, sob pena de afronta ao

principio da tipici

dade cerrada.

Assim, entendo que a falta que se pretendeu denunciar, frente ao
enguadramento legal e a Nota Explicativa, estdo em desacordo, acarretando um vicio formal
insanavel e, consequentemente, resultando em nulidade do langamento relativo a acusagdo
i) 559 “pagamento extracaixa”, nos termos da Lei n°® 10.094/2013:
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Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos,

de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo

Tributario Nacional, quanto:

(..)

Il — & descricdo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

Considerando o acerto da decisdo singular quanto a matéria, cabe-nos ratifica-
la em sua integralidade.

Declarando, de oficio, a nulidade por vicio formal, destaco, contudo, a
possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatério, em funcdo do vicio
formal indicado, que atenda aos ditames da legislacdo vigente a época dos fatos, nos termos
do artigo 18 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual

do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data em que a
decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Feitas todas estas observagdes, o crédito tributario efetivamente devido no
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003077/2017-25, apresenta-se
conforme tabela a seguir:

L. |infra Refer B.C. aliq ICMS %M Multa Total Excluido

10009 | ago-13 4.429,06 | 17,00 | 752,94 100,00 | 752,94 1.505,88

2 /0009 | abr-14 785,01| 17,00| 133,45 100,00 133,45 266,90

310009 | mai-14 785,01| 17,00| 133,45 100,00 133,45 266,90

4 10559 | dez-13 379.699,50 | 17,00 NULO 129.097,84
Total: 1.019,84 1.019,84 | 2.039,68

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infrachio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00003077/2017-25, lavrado em 20 de dezembro de 2017, em desfavor da
empresa K & K TRANSPORTES REPRES. E COM. ATAC. DE CEREAIS LTDA,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 2.039,68 (dois mil
trinta e nove reais e sessenta e oito centavos), sendo de ICMS R$ 1.019,84 (mil e dezenove
reais e oitenta e quatro centavos), por infringéncia ao art. 158, | ¢/c 160, I, ¢/ fulcro no art.
646, inciso 1V, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/96, e R$ 1.019,84 (mil e
dezenove reais e oitenta e quatro centavos) de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82,
V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$
129.097,84.

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito fiscal, fica
resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo langamento, capaz de
atender a legislacdo de regéncia.

Ressalto que o contribuinte quitou o crédito tributario declarado procedente.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 25 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
Heitor Collett
Conselheiro Relator
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